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Sud Bosne i,Hercegovine, u vijecu za upravne sporove sastavljenom od sudija

Branimira Ora5anin, kao predsjednika vije6a, Jadranke Brenjo i lr/aide Biki6, kao
dlanova vijeda, uz sudjelovanje zapisnicara Sladane Andeli6, u upravnom sporu
tuZitelja ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina, kojeg zastupa punomo6nik Grozda Duki6,
advokat iz Bijeljine, protiv rje5enja broj: JN2-02-07-1-330-7119 od 28.02.2019.
godine, tuZenog Urbdaza razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnojstvari
javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana,05.11.2oib. godine, donio je
sljede6u:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, poni5tava se pobijano rje5enje tuZenog broj: JN2-02-07-1-
330-7119 od28.02.2019. godine i predmet vraca tuZenom na ponbvni postupak.

TuZeni je duZan da tuZitelju naknaditi tro5kove upravnog spora u iznosu od
850,00 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuZenog Ureda za razmatranje 2albi BiH, Filijala Banja
Luka, broj i datum navedeni u uvodu, odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja
izjavljena protiv odluke broj: 0215-404-4-5119 od 31 .01.2019. godine u postupku javne
nabavke namirnica za spremanje toplog oborka zaposlenima'u opstinskoj upravi
opstine Lopare, te je odbijen zahtjev za povrat naknade za pokretanje zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM i odbijen je zahtjev za naknadu troSkova sastava
zalbe od 29.01.2019. godine po punomocniku u iznosu od 658,12 Ktv i za sastav
Zalbe od O4.O2.2O19. godine u iznosu od 658,'1 2 KlV.

TuZitelj je blagovremeno podnio luZbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne pogre5no i nepotpuno utvrdenog cinjenidnog stanja, povrede pravila
postupka i pogre5ne primjene materijalnog prava. u obrazlozenju tuzbe navodi da je
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ilavio Zalbu na TD, te da je odlukom ugovornog organa propu5teno da se odludi o
tro5kovima postupka, nakon dega je izjavio Zalbu tuZenom t<oji ju je odbio kao
neosnovanu. Navodi da je pogre5an zakljudak tuZenog da je tuZenog da se zahlev
za nakandu ro5kova sastava Zalbe odnosio iskljucivo na situaiiju ukoliko ugovorni
organ odbije Zalbu. lstide da se uvidom u Zalbu moZe utvrditi da' je u istoj poslavljen
tro5kovnik po tarifi Advokatske komore RS i da je u istom jasrio naznadeno da se
troSkovnik odnosi na sastav Zalbe, te je nesporno da je tuZitelj ulsvojojZalbi postavio
jasan zahtjev da mu se nadoknade tro5kovi sastava Zalbe. Navodi da je tro5kovnik
postavljen na kraju Zalbei odnosi se na sastav Zalbe kojije ugovorni organ bio duZan
nadoknaditi u skaldu sa dlanom 105. stav 2.ZUP-a, te da u predmetnojZalbi nije bio
postavljen alternativni zahtjev u kojem je tuZitelj tralio da od ugovornog organa da u
sludaju neusvajanja Zalbe istu proslijedi tuZenom i da se u tom sludaju nadoknade
tro5kovi. Konadno je predloZio da se tuZba uvaZi, osporeno rjeSenje poniSti i predmet
vrati tuZenom na pcinovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured zarazmalranjeZalbi BiH, Filijala Banja Luka
je predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.

Ovaj sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog akta tuZenog u
granicama odredbe dlana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 19102 do 74110), pa je odludio kao u dispozitivu presude iz sljede6ih
razloga:

lz stanja spisa i obrazloZenja osporenog rjeSenja proizlazi da je ugovorni
organ Op5tina Lopare pokrenuo postupak javne nabavke namjemica za spremanje
toplog borka zaposlenima u Op5tinskoj upravi Op5tine Lopare zakojije obavje5tenje
o nabavci broj: 15-:1-1-3-3-2119 od 16.01.2019. godine i ispravka obavje5tenja broj:
15-1-1-3-8-7119 od 30.01 .2019. godine objavljeni na portalu javnih nabavki. TuZitelj je
izjavio 2albu protiv,tenderske dokumentacije koju je ugovorni organ odlukom broj:
0215-404-4-5/19 od 31 .01 .2019. godine usvojio kao osnovanu. TuZitelj je izjavio Zalbu
protiv navedene odluke obzirom da je ugovorni organ u istoj propustio da odludi o
tro5kovima postupka. Odludujudi o Zalbi tuZeni je dana 28.02.2019. godine donio
osporeno rjeSenje kojim je Zalbu odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odlucio,
kako to proizlazi iz obrazloienja osporenog rjeSenja, jer je zakljudio da je tuZitelj
postavio zahtjev za naknadu tro5kova sastava Zalbe koji se odnosio iskljudivo na
situaciju ukoliko ugovorni organ odbije Zalbu.

Osporeno rje5enje tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka je nepravilno i nije utemeljena na Zakonu.

U konkretnom sludaju, kako to proizlazi iz podatak u spisu, ugovorni organ je
odlukom od 31.01.2019. godine usvojio Zalbu tuZitelja izjavljenu protiv tenderske
dokumentacije, alije propustio odluciti o postavljenom zahtjevu za naknadu tro5kova
postupka. TuZitelj je protiv navedene odluke i4avio 2albu koju je tuZeni osporenim
rje5enjem odbio kao neosnovanu, navodeci da takav zahtjev nije niti postavljen.

Prije svega, ocigledna je kontradikcija i nesaglasnost izmedu navoda iz
dispozitiva rje5enja i spisa predmeta. Naime, iz osporenog akta proizilazi da luZeni
organ izvodi zakljudak da tuZitelj nije postavio zahtjev za naknadu tro5kova ukoliko
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ugovorni organ usvoji Zalbu. Uvidom u predmetnu Zalbu nesporno je utvrdeno da je
tuZitelj u istoj naveo da predlaZe da se ista u cijelosti usvoji, te da se Zalitelju
nadoknade tro5koVi za sastav Zalbe, te je ispostavio tro5kovnik na iznos od 658,12
KM.

lmaju6i u vidu navedeno, ovo sudsko vije6e zaklju6uje da tuZeni Ured za
razmatranje Zalbi BiH u postupku po Zalbi tuZitelja, nije: postupio u skladu
relevantnim odredbama Zakona o javnim nabavkama, odnosno, u skladu sa
odredbama Zakonb o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik'BiH" broj:29t02 do
53/16), a posebnolimaju6i u vidu dlan 9., u vezi sa dlanom 13. citiranog zakona,
prema kojem se u postupku mora utvrditi pravo stanje stvari, i u tom cilju moraju se
potpuno i pravilno utvrditi sve dinjenice koje su od vaZnosti za dono5enje zakonitog i

pravilnog rjeSenja.

TuZeni je nepotpuno i pogreSno utvrdio cinjenice, te je izveden je pogre5an i

nepravilan zakljudak, na nadin da je tuZeni odbio Lalbu izjavljenu protiv odluke
ugovornog organa. Po ocjeni ovog Vije6a, obrazloZenje tuZeHog u dijelu koji se
odnosi na utvrdivanje da zahtjev za naknadu tro5kova od strane ugovornog organa,
je nejasno i kontrabiktorno podacima u spisu, i ne sadrZi dokald i cinjenice bitne za
pravilno odludenje. iU konkretnom slucaju tuZeni je drugostepeniprgan, koji je duZan
da utvrduje maierijalnu istinu, pa je u postupku odludivanja polZatOi odluku morao
donijeti nakon konipletiranja neophodne dokumentacije i utvrdiva'nja svih relevantnih
dinjenica, kao i svih dokaza bitnih za dono5enje odluke po Zalbi, Sto je imalo za
posljedicu bitne povrede Zakona o upravnom postupku. Nadalje, dlanom 9.

Poslovnika o radu LJreda za razmatranje Zalbi, propisano je da se odluka u postupku

donosi nakon kompiletiranja neophodne dokumentacije i utvrdivanja svih relevantnih
dinjenica, kao i svih dokaza bitnih za dono5enje odluke po Zalbi. TuZeni je bio

obavezan u skladu sa nadelom materijalne istine utvrditi sve dinjenice relevantne za

odluku i donijeti odgovaraju6e rje5enje sa utemeljenim obra2loZenjem i jasno

utvrdenom dinjenicom da li je tuZitelj postavio zahtjev za naknadu tro5kova sastava
Zalbe od strane ugbvornog organa, odnosno da li su Zalbeni n-avodi osnovani. U

ponovnom postupliu tuZeni ce postupiti po uputama Suda sadrZdnih u ovoj presudi i

nakon pravilnog i potpuno utvrdenog dinjenidnog stanja donijeti odgovaraju6u odluku
pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama te pravilnom supsidijarnom
primjenom relevantnih odredbi Zakona o upravnom postupku. '

Odludujuci u zahtjevu tuZitelja za naknadu tro5kova postupka ovaj Sud je
na5ao da tuZiielju pripada pravo naknadu troSkova ovog spora, a koji se sastoje od

naknade za sastav tuZbe i od naknade za zaslupanje tuZitelja, uz tro5kove PDV-a.

Na koncu, tuZitelju pripada pravo na naknadu tro$kova koje je imao u ovom
upravnom sporu, jer je njegova tuZba uvaZena i osporeno rje5enje poni5teno, Sto

znaci da je tuZitelj uspio u ovom sporu, pa je tuZena duZna tuZitelju da naknadi
tro5kove upravnog spora. Naknada za taksu na tuZbu u iznosu od 100,00 KM

odredena je u skladu sa dlanom 6. u vezi sa dlanom 22.Tarifa broj 3. tadka 1.

Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (,,SluZbeni glasnik BiH",

broj: 39/03). Odluku o tro5kovima postupka Sud je donio primjenom 6lana 61. Zakona
o upravnim sporovima BiH, uvaZavaluei zahtjev tuZitelja za.'naknadu troSkova
postupka u iznosu od 850,00 KM, koje je isti iskazao u tuZbi, obzirom da su troSkovi

izazvani postupanjem tuZene, te troSkove dosudio primjenom Tarife o nagradama i
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<1
naknadi troSkova za rad advokata Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik RS", broj:
68/05). Dosudeni troSkovi se odnose na sastav tuZbe u iznosu od 600,00 KIvl i

tro5kove pauSala u iznosu od 150,00 KM.

lz navedenih razloga, ovaj sud je primjenom odredbi dlana 37. stav 2. u vezi
sa dlanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odludio kao u dispozitivu
presude

ZAPISNIEAR
Sladana Andeli6

PREDSJEDNIK VIJECA
SiUDIJA

Branimir Ora5anin
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